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Lanus, 28 de noviembre de 2014

VISTO, € expediente N° 3611/14 correspondiente a la 92 Reunién
del Consgjo Superior del aio 2014, v;

CONSIDERANDO:

Que, através de lo actuado en el expediente indicado en €l Visto, se
tramita la propuesta de creacion del Seminario de Posgrado: “Probleméticas
actuales de acceso a la Justiciay Derechos Humanos” presentada por la Escuela
Judicial dependiente del Centro de Justicia y Derechos Humanos, “Eduardo Luis
Duhalde”;

Que, la propuesta fue tratada en reunion por la Comision de
Asuntos Académicos segun actade fecha 13 de noviembre de 2014;

Que, asimismo fue evaluada por la Direccion de Posgrado y por la
Secretaria Académica de la Universidad;

Que, e Centro de Justicia y Derechos Humanos desarrolla
actividades de docencia, investigacion y vinculacion con la comunidad, mediante
la promocion de diferentes modos de conceptualizacion de |os derechos humanos
como campo de las politicas publicas y como espacio de reflexion e intervencion
sobre larealidad;

Que, son objetivos del Seminario propuesto plantear las bases
normativas y jurisprudenciales del acceso ala justicia desde la perspectiva de los
derechos humanos y como servicio publico en diferentes contextos politicos y
sociales, dar cuenta de las estructuras y las formas de organizacion institucional
de las agencias de proteccion de derecho para asegurar € acceso a la justicia;
analizar el desarrollo de estrategias de litigio para la proteccion de grupos en
situacion de vulnerabilidad y su vinculo con politicas pablicas.

Que asimismo se investigaran las interacciones y disputas entre las
agencias penales y las agencias sociales (judiciales y no judiciales) frente a
conflictos sociales, y analizar los alcances de la Convencién de los Derechos de
Personas con Discapacidad (CDPCD) en materia de los procedimientos
judiciales,

Que @ proyecto incluye la fundamentacion, el perfil del ingresante,
los objetivos, la modalidad de evaluacion y acreditacion, sus contenidos minimos
y la bibliografia correspondiente;

Que, e mismo responde a los lineamientos académicos de la
Institucion;

Que en su 9° Reunion del Consgjo Superior del afio 2014, este
cuerpo hatratado el mencionado Seminario y no ha presentado objeciones,

Que es atributo del Consgjo Superior resolver sobre e particular,
conforme lo establecido e Articulo 31, inciso f) del Estatuto de la Universidad
Nacional de Lanus;

Firma: Dra. Ana Maria Jaramillo Silvia Molina Daniel Rodriguez Bozzani
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Por ello;

EL CONSEJO SUPERIOR
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LANUS
RESUELVE:

ARTICULO 1° Aprobar e Seminario de Posgrado: “Problematicas actuales de
acceso a la Justicia y Derechos Humanos” presentada por la Escuela Judicial
dependiente del Centro de Justicia y Derechos Humanos, “Eduardo Luis
Duhalde”, conforme se detallaen el Anexo de ocho (08) fojas que forma parte
de la presente Resolucion.

ARTICULO 2°: Registrese, comuniquese. Cumplido, archivese.

Firma: Dra. Ana Maria Jaramillo Silvia Molina Daniel Rodriguez Bozzani
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ANEXO

Escuela Judicial
Centro de Justiciay Derechos Humanos
Universidad Nacional de Lanus

SEMINARIO DE POSGRADO: PROBLEMASACTUALESDE ACCESO A LA JUSTICIAY
DERECHOSHUMANOS

Docenteresponsable: Diego Morales

Duracion: Treinta (30) horas distribuidas en dieciocho (18) presencialesy doce (12)
no presenciales.

Perfil del ingresante: Abogados y miembros de la justicia. Previa entrevista y
analisis de competencias con €l docente responsable del Seminario, se podran
inscribir egresados de otras disciplinas que demuestren capaci dades académicas para
el efectivo desenvolvimiento.

Sede: Universidad Nacional de Lanus

Objetivos del seminario
- Plantear las bases normativas y jurisprudenciales del acceso a la justicia

desde la perspectiva de los derechos humanos y como servicio publico en
diferentes contextos politicos y sociales

Dar cuenta de las estructuras y las formas de organizacion instituciona de las
agencias de proteccion de derecho para asegurar €l acceso alajusticia

Analizar €l desarrollo de estrategias de litigio para la proteccion de grupos en
situacion de vulnerabilidad y su vinculo con politicas publicas.

Investigar las interacciones y disputas entre las agencias penales y las
agencias sociales (judiciales y no judiciales) frente a conflictos sociales

Analizar los alcances de la Convencion de los Derechos de Personas con
Discapacidad (CDPCD) en materia de los procedimientos judiciales.
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Fundamentacion

A fines de la década del 90 y principios de la década del 2000 los debates sobre
acceso a la justicia giraron sobre dos ges. Por un lado, en € contexto de las
propuestas de reformas de la justicia en general promovidas por agencias
internacional es, algunos actores definieron como asunto prioritario dar cuenta de los
mecanismos existentes de acceso a un abogado para presentar un caso ante los
tribunales de justicia. Asi, varias de las investigaciones se centraron en los servicios
de asistencia y patrocinio juridico de personas con escasos recursos economicos (ver
por todos Informe de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires y €
CELS, afo 2000). Por otro lado, en el contexto de la reforma constitucional del afio
1994, también se desarrollaron diversas investigaciones que daban cuenta de las
posibilidades de desarrollar acciones judiciales de carécter colectivo, como €l
amparo colectivo (art. 43 de la Constitucién Nacional). Estas acciones colectivas
que se habian desarrollado en un principio para la proteccion del ambiente, se
extendieron de a poco a la proteccion de derechos sociales, como la salud o la
educacion.

El debate sobre estos dos gjes del acceso a la justicia se centrd en la necesidad de
asegurar, en el primero de los supuestos, sistemas adecuados de representacion legal,
como las defensorias oficiales, los servicios juridicos gratuitos de los colegios
publicos de abogados o de las universidades de derecho. Mientras que en e segundo
supuesto, se desarrollaron de manera directa acciones colectivas en clave de
exploracion, ensayo, o como herramientas de proteccion de derechos humanos.
Varias razones justificaron esta agenda de trabajo en materia de acceso a lajusticia.
El acceso a la justicia como servicio publico o garantia para la proteccion de
derechos se consolidd en términos normativos, con la incorporacion de los tratados
de derechos humanos con jerarquia constitucional (1994). Diversos desarrollos
jurisprudenciales y doctrinarios reafirmaron el lugar de la justicia como herramienta
para la resolucion de conflictos, y por lo tanto la obligacion de los estados de
asegurar mecanismos de acceso de aquellos que por su condicién econémica no
pueden acceder alajusticia.

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ya a principios
de los afios 90, sefiald que los estados tienen el deber de “organizar todo el aparato
gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se
manifiesta el gercicio del poder pablico, de maneratal que sean capaces de asegurar
juridicamente €l libre y pleno gjercicio de los derechos humanos (...) En esta linea,
una persona que no pueda hacer valer los derechos que la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos le garantiza debido a su posicion econdémica —que ho
pueda afrontar los gastos de la asistencia legal y/o los costos del proceso judicial—
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resulta discriminada y en condiciones de desigualdad ante la ley. (Corte IDH, OC
nro 11).

También el contexto de desmantelamiento del Estado en los 90 exigio el desarrollo
de acciones judiciales individuales o colectivas, tendientes a la proteccion de
derechos, que se consolidaron en € tiempo, en tanto e divorcio entre las politicas
sociales y los derechos constitucionales fue deliberadamente impulsado desde la
accion de gobierno en los afios 90, al implementarse un proceso de precarizacion de
derechos sociales por la via legidativa y reglamentaria, que acompafio otro proceso
caracterizado por la desinstitucionalizacion de las politicas sociales. Ese Estado
socid... se fue desmantelando gradualmente a partir de las reformas de
flexibilizacion laboral y de privatizacion del sistema jubilatorio. La idea del
reconocimiento de derechos subjetivos de acceso a prestaciones sociales universales,
en especial en el campo del empleo y la seguridad social, qued6 sujeta a nuevas
reglas juridicas que condicionaron esos derechos a la disponibilidad de recursos
financieros, en un escenario definido como de *“emergencia economica y social”
(Victor Abramovich, 2009).

En paraelo, la agenda de organizaciones sociales y derechos humanos también se
concentraron en dar cuenta en agencias judiciales que los reclamos sociales que se
producian en este contexto de desmantelamiento del estado social, definidos como
casos de "protesta social" y que eran "capturados’ por el sistema pena (como los
casos de cortes de ruta) debian ser interpretados por 10s jueces como casos atipicos
o justificados, en funcién del gercicio del derecho a la manifestacion o a la libertad
de expresiéon (La protesta social, CELS, 2003). La criminalizacion entonces de
formas de organizacion y acciones de discusion con el estado, puso de relieve las
limitaciones de las instancias penales para desarrollar este tipo de debates que
involucran derechos sociales.

A mediados de la década del 2000, la reforma de la composiciéon de la Corte
Suprema de Justicia, a través de un mecanismo de designacion de jueces propuesto
por organizaciones sociales, tiene efectos concretos en las decisiones que adopta
tribunal, en clave de reafirmacién de derechos humanos. Las decisiones de la Corte
invalidaron politicas adoptadas en los afios 90 o0 exigieron correcciones en temas
sociales.

La agenda de politicas publicas a partir del afio 2003, se desarrollé en un sentido
inverso a los 90, y por lo tanto, los indicadores sociales de empleo, jubilacion y
proteccion social, por gemplo, se modifican drasticamente 10 que supone una
disminucion de acciones judiciales vinculadas a estos asuntos, al menos con relacion
a aguellas politicas que dependen de las instancias federales (poder gecutivo
nacional) y que involucran a sectores sociales popul ares.
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En este contexto, es posible advertir que la agenda en materia de acceso ala justicia
se trasladd a la organizacion y estructura de servicios de acceso a lajusticia para la
proteccion de derechos dentro de las agencias estatales especializadas en e tema,
como la defensa publica no penal (CELS, Informe Anua 2008), o e rol del
Ministerio Publico Fiscal (CELS, 2004), o las defensorias del pueblo tienen un lugar
destacado en la determinacion de formas eficaces de asegurar € acceso, sea por la
capacidad de estos actores institucionales para alcanzar la mayor cantidad de
personas, su legitimacion procesal para presentar casos 0 el alcance geografico de
sus intervenciones. Es posible encontrar algunas experiencias relevantes como la
Defensoria General de Chubut, o la Defensoria de Nifios de Neuguén.

El acceso alajusticia en unidades territoriales méas acotadas, como en la Ciudad de
Buenos Aires, con la experiencia desarrollada por e fuero contencioso
administrativo, y los érganos de defensa de derechos de la Ciudad de Buenos Aires,
dan cuenta de laimportancia de consolidar el acceso alajusticia como control delos
gjecutivos locales (AGT, 2010), o mas incipientemente, los desarrollos del fuero
contencioso administrativo en la Provincia de Buenos Aires, con relacion a
estrategias locales de proteccion de derechos en ambitos especificos de nifiez o de
vivienda (Fava, Arenaza, 2011).

El derecho internacional de los derechos humanos, también agrego a la clésica
definicién de acceso a lajusticia como obligacion del Estado de asegurar € aparato
gubernamental para la proteccién de derechos, una definicion que amplia esta
mirada estructural y exige respuestas mas precisas paraque “el proceso reconozcay
resuelva factores de desigualdad real de quienes son llevados ante la justicia... La
presencia de condiciones de desigualdad real obliga a adoptar medidas de
compensacion que contribuyan areducir o eliminar los obstaculos y deficiencias que
impidan o reduzcan la defensa eficaz de los propios intereses. Si no existieran esos
medios...dificilmente se podria decir que quienes se encuentran en condiciones de
desventgja disfrutan de un verdadero acceso a la justicia y se benefician de un
debido proceso legal en condiciones de igualdad con quienes no afrontan esas
desventajas” (OC 18, afio 2003)

A lavez, y en un caso sobre Argentina, del afio 2012, la Corte IDH le exigio a los
tribunales nacionales que cuando quienes actan en la justicia son *“aquellas
personas que se encuentran en un situacion social desfavorable, |os jueces tienen un
deber agravado de actuar (...) Los jueces tienen que adecuar sus comportamientos a
las necesidad de los sectores que los reclaman” (Caso Furlan c. Argentina, afo
2012).

También conviene agregar las modificaciones normativas e interpretativas que se
han producido en Argentina en los Ultimos afios, que cambiaron de manera
significativa €l escenario juridico. Por gemplo, la ley de salud mental, la ley de
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migraciones, la ley de matrimonios del mismo sexo, la ley de identidad sexual, o la
ley contra la violencia de género, entre muchas otras. Estas modificaciones inciden
sobre las formas o razonamientos judiciales, en &reas civiles 0 mas concretamente,
en la justicia de familia, en la justicia comercial, laboral, o contencioso
administrativa.

Mas al& de estas consideraciones, 10 cierto es que en los Ultimos afios no se han
producido debates significativos con relacion a cdmo pensar el acceso a la justicia
en este contexto, al menos en el areano penal. Por un lado, |as reformas hacia dentro
de las instituciones encargadas de la proteccién de derechos depende en gran medida
de las decisiones de aquellos titulares preocupados por ampliar los margenes de
intervencion de esas agencias, antes que obligaciones concretas para asegurar €l
acceso alajusticia

Asimismo, tal como adelantamos, |a agencia judicial "pena” no encuentra canales
de solucion cuando en rigor se enfrenta a conflictos que representan cuestiones
sociales.

Forma de acreditacion del seminario

La carga horaria total del seminario es 30 horas distribuidos en 6 talleres de 3 horas
semanales presencialesy 2 no presenciales.

El seminario se aprobara a partir de:

» Cursar el ochenta (80) por ciento de las clases.

» La elaboracion de un trabajo final escrito e individual que consistiraen €l anadisisy
en la resolucion de un caso de acceso a la justicia desde la Optica de los derechos
humanos. El trabajo serd evaluado por el docente responsable, que podra dar
intervencion alos docentes invitados si €l temalo amerita.

CONTENIDOSMINIMOSY BIBLIOGRAFIA
TALLER 1. Acceso alajusticiay derechos humanos. Per spectivas actuales.
El acceso alajusticia en € contexto de retraccion y desmantelamiento del Estado,

como herramienta basica de proteccion en Argentina (1994-2004). El acceso a la
justicia y su evolucién en el marco del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (2003-2009). El acceso a la justicia en € contexto de ampliacion de
derechos y sus formas de reglamentacion (2004-2014).

Bibliografia:
Victor Abramovich (2004) Acceso a la justicia y nuevas formas de participacion en
la esfera politica
http://www.]ardinbotanico.gov.ar/areas/vicel ef atura/derechos humano
glarchivos eventos/acceso justicia esfera politica.pdf
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CIDH (2007) ElI acceso a la justicia como garantia de los derechos
ECONOMICOS, sociales y culturales. Estudio de los Estandares fijados por el
Sstema Interamericano de Derechos Humanos
http://www.cidh.org/countryrep/accesodescO7sp/A ccesodesci-ii.sp.htm

Natalia Gherardi; Haydeé Virgin: La garantia de acceso a la justicia: aportes
empiricosy conceptuales

http://www.equidad.scin.gob.mx/IMG/pdf/La_Garantia de Acceso a la Justicia.p
df

CELS, documento sobre regulacion de las medidas cautelares
http://www.cels.org.ar/comunicacion/?info=detalleDoc& ids=4& lang=es& ss=46&id
c=1609.

ACIJ, Informe sobre Sectores Populares, Derechos y Acceso a la Justicia, disponible
en http://acij.org.ar/blog/2014/06/02/inf orme-sectores-popul ares-derechos-y-acceso-

alajusticial

TALLER 2. Mecanismos de acceso a lajusticia.

Los modelos de organizacion de los afios 90 en materia de acceso alajusticia. Las
experiencias de asesoramiento y patrocinio juridicos desde los Ministerios Publicos.
Los modelos de acceso alajusticiaen el territorio (Centro de Acceso ala Justicia —
CAJ, las Defensorias y Asesorias barriales de la Defensoria General de la Ciudad y
de la Asesoria Tutelar de la Ciudad, y ATAJO). Lainteraccién y los conflictos hacia
dentro de las agencias.

Bibliografia:

Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires y CELS, “Informe sobre los
servicios de asesoramiento y patrocinio gratuito en la Ciudad de Buenos Aires”, afio
2000, disponible en

http://www.cels.org.ar/common/documentos/informe_acceso justicia.pdf

CELS, El acceso alajusticiay €l papel de la Defensa Plblica en la promocion de
derechos sociales, Informe Anual, 2008, Capitulo 8.

Defensoria General de la Provincia de Chubut, Resolucion 22/08, Creacion del area
de proteccién de derechos sociales, disponible en
http://www.defensachubut.gov.ar/?g=node/2347

Procuracion General de la Nacion, Resolucion 1316/2014, Creacion de la Oficina de
ATAJO, disponible en http://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2014/PGN-1316-

2014-001.pdf
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TALLER 3. Estrategiasdelitigio para el acceso alajusticia.
El uso de herramientas procesales colectivas. La cuestion de lalegitimacion procesal

y la gecucion de sentencias. La insuficiencia de los mecanismos procesales
vigentes. Construcciones jurisprudenciales y alternativas en el derecho comparado.

Bibliografia:

Verbic, F. “Un nuevo proceso para conflictos de interés publico en la Argentina”,
presentacion Seminario sobre Procesos Colectivos, San Pablo, Brasil, agosto 2014.
Cabral, P. “Las tutelas procesales diferenciadas en los procesos contencioso-
administrativos. Apuntes para una nueva justicia administrativa legitima siguiendo
el camino de la nueva ley de medidas cautelares”, Congreso sobre Reformas de los
codigos procesales, Mar del Plata, febrero 2014.

CELS, Laluchapor € Derecho, Introduccion, ed. Siglo XXI, pp. 17-49.

Sigal, M., Rossi, J., Morales, D., “Apuntes sobre la implementacion de sentencias
colectivas de derechos sociales en Argentina”, articulo borrador.

TALLER 4. Conflictos socialesy acceso a la justicia
Los conflictos socialesy laintervencion judicial. El rol de los jueces en los cortes de

rutas y la protesta social. Su evolucion. La ocupacion de tierras en el ambito urbano
y rural.

Bibliografia:

CELS, “A wun afio de la ocupacion del Parque Indoamericano”, en
http://www.cels.org.ar/common/documentos/I ndoameri cano%204-12-

11.pdf Separata | ndoamericano

Resolucion en causa IPP n° 13-02-006867-12 del Juzgado de Garantias n° 6 de
Quilmes, Juez Aguero.

Tufro, M., Pingaro C., “Circulacién de la violencia en tomas de tierras: presencias
del estado y saberes activistas en Florencio Varela”, en X° Reunién de Antropologia
del Mercosur (RAM) 10 a 13 de julio 2013 - Cordoba- Argentina — Grupo de
Trabajo n° 60,

CELS, Informe Anual 2011, Capitulo 1V, “Umbrales perforados. Muertos y heridos
por la represion de conflictos sociales”.

CELS, Informe Anual, 2012, capitulo IV, “Tensiones sociales y respuestas estatales.
Conflictos vinculados a territorio, €l suelo, lavivienday el mercado de trabg o*
Zayat, D.; Ricciardi, Victoria, El derecho de defensa en los casos de usurpaciones en
la ciudad de Buenos aires. una estudio empirico [articulos de revistas]. 2011,
Mar. Publicado en: Revista Ingtituciona de la Defensa Publica de la ciudad
Auténoma de Buenos Aires, Afio LN 1, 103-138
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TALLER 5. Acceso a la justicia y proteccion de derechos frente a hechos de
ter ceros 0 empresas
Los desarrollos del derecho de usuarios y consumidoresy su proteccion judicial. La

aplicacion de los conceptos y reglas de acceso alajusticia parala accion contra
terceros 0 empresas. La accion sindical y lajurisprudencia reciente. Nuevas
perspectivas para €l litigio en derechos humanos contra terceros o empresas.

Bibliografia:

Proyectos del PEN de modificacion del régimen de proteccion de usuarios y
consumidores

Camara Nacional en lo Comercial, caso Adecua, Abril 2014.

Corte Suprema de Justicia de la Nacion, caso “Alvarez c¢. Cencosud”, afio 2010.
Corte Suprema de Justicia de la Nacion, caso “Pelicori c. Colegio Pablico de
Abogados”, afio 2012.

TALLER 6. Acceso a lajusticia de las per sonas con discapacidad

El acto juridico, basados el modelo socia y de derechos humanos, su vinculo hacia
el efectivo acceso alajusticia de las personas con discapacidad. Adecuacién de

M ecanismos procesales acordes ala CDPCD. Auxiliares de lajusticia. Cuerpo
meédico forense. Barreras que experimentan las personas con discapacidad en €l
acceso alajusticia, identificadas por tipologias sel eccionadas

Bibliografia:

Rosales, Pablo (Compilador) "Convencion sobre |os Derechos de las Personas con
Discapacidad (Ley 26.378) Comentada. Editorial Abeledo Perrot, Buenos Aires,
2012.

Domenech, Ernesto. Revista Derecho y Ciencias Sociales. No6 (Acceso a la
Justicia). Pgs.74-90 ISNN 1852-2971 Instituto de Cultura Juridica y Maestria en
Sociologia Juridica. FCJ y S. UNLP. Abril 2012

El acceso a la Justicia en la Republica de los Argentinos.”Capacidad juridica y
acceso alajusticia: una propuesta de reforma legal desde las organizaciones de
personas con discapacidad”

http://www.redi.org.ar/docs/REDI _baja[ 1].pdf
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